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Kinder- und Jugendbeteiligung in
Pforzheim

FUr eine positive Stadtentwicklung und eine noch ausgepragtere Familien-
freundlichkeit der Stadt Pforzheim ist die Beteiligung von Kindern und Ju-
gendlichen in den sie betreffenden Bereichen von besonderer Relevanz. Wenn
Kinder und Jugendliche bereits im frihen Alter positive Beteiligungserfahrun-
gen sammeln, ist die Wahrscheinlichkeit hoch, dass sie sich auch im Erwachse-
nenalter engagieren. Zudem tragt die Beteiligung von Kindern und Jugendli-
chen mafB3geblich zur Identifikation der jungen Bevdlkerungsgruppe mit ihrem
Wohnort und somit zur Sicherung der Vitalitat einer Kommune bei. Die
Stimme der Jugend artikuliert die BedUrfnisse der jungen Bevdlkerungs-
gruppe und beférdert damit eine zukunftstrachtige Ausrichtung der Stadtent-
wicklung.

In Pforzheim lebten im Jahr 2020 11.182 Kinder im Alter von 3 bis 11 Jahren
(77,37% mit Migrationshintergrund) und 13.166 Jugendliche im Alter von 12 bis
21 Jahren (68,91% mit Migrationshintergrund).! Die aktuellen Bevdlkerungs-
zahlen verdeutlichen die Heterogenitat der Zielgruppe der Kinder und Ju-
gendlichen, welche insgesamt 19,09% der Gesamtbevdlkerung in Pforzheim
ausmacht. Gleichermaf3en weisen die Bevdlkerungsdaten mit einem ver-
gleichsweise hohen Anteil der Kinder und Jugendlichen mit Migrationshinter-
grund auf den Bedarf hin, entsprechend der Diversitat der Zielgruppe unter-
schiedliche, niedrigschwellige Beteiligungsmodule anzubieten.

Kinder- und Jugendbeteiligung wird bereits seit Jahren in Pforzheim gelebt:
2014 wurde mit Einrichtung des Jugendgemeinderates die institutionalisierte,
reprasentativ-parlamentarische Beteiligung von Jugendlichen in der Stadt
Pforzheim etabliert. Die Aufgaben, Zusammensetzung und Beteiligungsrechte
des Jugendgemeinderates sind in der Geschaftsordnung sowie in der Satzung
des Jugendgemeinderates geregelt.

DarUber hinaus werden von unterschiedlichen Akteurinnen und Akteuren di-
verse Beteiligungsformate in Pforzheim angeboten. Zur ,,Landkarte” der Ju-
gendbeteiligung gehdéren in Pforzheim insbesondere schulische Akteurinnen
und Akteure (Schulermitverantwortung, Gesamtschulerrat, Schulsozialarbeit,
Lehrer), vorschulische Akteurinnen und Akteure (Kindertagesstatten, Kinder-
garten), freie Trager der Jugendhilfe und Jugendbildung (SJR Betriebs
gGmbH), Vereine (Mitglieder z. B. vom Stadtjugendring Pforzheim e. V. sowie
des Sportkreis Pforzheim Enzkreis e. V.), kirchliche Verbande, Jugendfeuer-
wehr, Jugendorganisationen der Parteien, Jugendmigrantenorganisationen.

1 Vgl. Stadt Pforzheim



Nach siebenjahrigem Bestehen des Jugendgemeinderates wurde in mehreren
Gesprachen mit Gremienmitgliedern, Tragern der Jugendhilfe sowie Akteurin-
nen und Akteuren im operativen Bereich ein Fazit zur Kinder- und Jugendbe-
teiligung in Pforzheim gezogen. In diesen Gesprachen zeigte sich, dass der Ju-
gendgemeinderat als Gremium bereits fest in der kommunalen Struktur veran-
kert ist und in seiner Funktion anerkannt und geschatzt wird, es jedoch an
breiten, niedrigschwelligen Beteiligungsangeboten flr die heterogene Gruppe
der Kinder und Jugendlichen in Pforzheim mangelt.

So fehlt derzeit beispielsweise noch ein strukturierter Rahmen der Beteiligung,
in dem Kinder und Jugendliche in ihrem gewohnten Sozialraum und damit in
ihrem unmittelbaren Lebensumfeld ihre Interessen artikulieren und an die zu-
standigen Stellen der Verwaltung oder auch die politischen Entscheidungstra-
gerinnen und Entscheidungstrager herantragen kénnen. Insgesamt ist dartber
nachzudenken, wie der unmittelbare Austausch von Kindern und Jugendli-
chen mit Mitgliedern des Gemeinderates, Verwaltungsmitarbeitenden und der
Verwaltungsspitze verbreitert werden kann. Darlber hinaus fehlt es an defi-
nierten Standards flr die Umsetzung von Beteiligungsformaten fir kommu-
nale Vorhaben sowie einer nachhaltigen Struktur. Standards k&nnten u. a. in
einheitlichen Vorgehensweisen in Bezug auf die Vorbereitung der Beteili-
gungsformate und die Einbindung verschiedener Akteurinnen und Akteure
bestehen. Hinzu ermdglichen standardisierte Verfahren die Kommunikation
der Beteiligungsformate auf der Beziehungsebene Uber immer gleiche Infor-
mationskanale der Peer-Gruppe.

Kinder- und Jugendbeteiligung

Kinder- und Jugendbeteiligung meint zusammengefasst ,, die Beteiligung der
Uber die Alterszugehoérigkeit definierten Einwohnergruppe der Kinder und Ju-
gendlichen an den Prozessen, die ihre Interessen im 6ffentlichen Leben berih-
ren.“? Kinderbeteiligung umfasst die Partizipation von Kindern der Alters-
gruppe der Grundschutlerinnen und Grundschdiler, also bis zum 11. Lebensjahr.?
Die Beteiligung von Jugendlichen schlief3t in der Regel an die Altersgruppe
der Kinder an, d.h. ab dem 11./12. Lebensjahr. Die Beteiligung von Jugendli-
chen bei Planungen und Vorhaben, die ihre Interessen berihren, ist geman
§41a GemO gesetzliche Pflichtaufgabe jeder baden-wirttembergischen Kom-
mune.?

Zielsetzung der Kinder- und Jugendbeteiligung ist, eine Partizipation grund-
satzlich allen Kindern und Jugendlichen einer Kommune, ungeachtet deren

2 Der Paritatische, Landesverband Brandenburg, Paritatisches Sozial- und Beratungszentrum gGmbH, Fachstelle fiir Kinder und Jugendbeteili-
gung des Landes Brandenburg 2017, S. 9

3 Vgl. Landeszentrale fir politische Bildung Baden- Wiirttemberg 2020, S.3

4 §41a Abs.1 GemO: ,Die Gemeinde soll Kinder und muss Jugendliche bei Planungen und Vorhaben, die ihre Interessen beriihren, in angemes-
sener Weise beteiligen. Dafiir sind von der Gemeinde geeignete Beteiligungsverfahren zu entwickeln. Insbesondere kann die Gemeinde einen
Jugendgemeinderat oder eine andere Jugendvertretung einrichten. Die Mitglieder der Jugendvertretung sind ehrenamtlich tatig.”
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Schulbildung, Alter, etc., zu erméglichen, indem vielfaltige Methoden und Zu-
gange angeboten werden. Kinder- und Jugendbeteiligung sollte nicht beliebig
sein, sondern in einen strukturellen Rahmen eingebunden werden, der ihren
Zielen entspricht. Fur (politische) Partizipation bei Kindern und Jugendlichen
gilt das Gebot der Freiwilligkeit.®

Aufgrund der dynamischen Entwicklung der COVID-19-Pandemie sind alle
dargestellten Veranstaltungsformate unter dem Vorbehalt zu konzipieren,
dass die Einhaltung der jeweils zum Zeitpunkt der Veranstaltung gultigen
Corona-Verordnung des Landes Baden-Wdlrttemberg gewahrleistet wird.

Exkurs: Jugend in der Corona-Pandemie

In der Corona-Pandemie wurde dem Thema Jugendbeteiligung in bundeswei-
ten Studien (z.B. JuCo 1 und JuCo 2 des Forschungsverbundes "Kindheit - Ju-
gend - Familie in der Corona-Zeit", der sich aus den Universitaten Hildesheim,
Frankfurt und Bielefeld zusammensetzt) sowie in Jugendhearings (z.B. Ju-
gendhearing ,,Jugend im Lockdown - wie geht es jungen Menschen mit
Corona?" der Servicestelle Kinder- und Jugendbeteiligung in Baden-Wiirttem-
berg) Aufmerksamkeit geschenkt.

Die JuCo 1- und JuCo 2- Studien zeigten, dass ein grof3er Anteil der Jugendli-
chen und jungen Erwachsenen den Eindruck hat, nicht gehdrt und mit ihren
Rechten und Interessen nicht beriicksichtigt zu werden.® DarUber hinaus
zeigte die wissenschaftliche Zusammenfassung der Perspektiven und Ruck-
meldungen aus den Workshops des zuvor genannten Jugendhearings, dass
Jugendliche starkere Einbeziehung in politische Entscheidungsprozesse ein-
fordern, wie u.a. die dauerhafte Verankerung von Jugendbeteiligung.’

Im Rahmen des Jugendhearings wurde die Notwendigkeit, die Partizipation
Jugendlicher in politischen Beratungs- und Entscheidungsprozessen zu star-
ken, festgestellt. Es bedarf gemafl der Autorinnen und Autoren der wissen-
schaftlichen Zusammenfassung des Jugendhearings an dieser Stelle zusatzlich
kontinuierlicher und verbindlicher Beteiligungsformate auf allen Ebenen des
foderalen Systems.2 Jugendliche fordern verstarkt ein Recht auf Mitgestal-
tung ein - nicht nur in Bezug auf die Corona-MaBnahmen.? Diese Feststellung
gibt einmal mehr Anlass, in Pforzheim die Kinder- und Jugendbeteiligung
strukturell starker zu verankern, der Stimme der Kinder und Jugendlichen
kontinuierlich Gehér zu verschaffen und flachendeckend Beteiligungsformate

5 Der Paritatische, Landesverband Brandenburg, Paritatisches Sozial- und Beratungszentrum gGmbH, Fachstelle fiir Kinder und Jugendbeteili-
gung des Landes Brandenburg (2017), S. 9

6 Vgl. Andresen et al. 2020, S.18

7 Vgl. Rahn und Meyer 2021, S.18

8 Vgl. Rahn und Meyer 2021, S.18

° Vgl. Andresen et al. 2020, S.18



zu etablieren.

Konzeptionsentwicklungsprozess

Im Rahmen eines umfassenden Beteiligungsprozesses wird derzeit eine Kon-
zeption fUr die breit angelegte Kinder- und Jugendbeteiligung in Pforzheim
entwickelt, die die Gegebenheiten drtlicher Strukturen (Sozialrdume, Akteurin-
nen und Akteure im operativen Bereich, etc.) berlcksichtigt. Mit der fachli-
chen Unterstitzung von Udo Wenzl, Kommunalberater fir Kinder- und Ju-
gendbeteiligung, sollen im weiteren Konzeptionsprozess neben dem Jugend-
gemeinderat Schulen, freie Trager der Jugendhilfe und Jugendbildung sowie
weitere lokale Akteurinnen und Akteure und vor allem Jugendliche selbst ein-
gebunden werden. Eine Sensibilisierung der Stadtverwaltung fur den Mehr-
wert der Beteiligung von Kindern und Jugendlichen an kommunalen Vorha-
ben soll parallel dazu erfolgen. Angestrebt wird ein von den intern wie auch
extern beteiligten Akteurinnen und Akteuren gemeinsam getragenes Konzept,
das am Ende des Prozesses dem Gemeinderat zur Beratung und Beschlussfas-
sung vorgelegt werden soll.

In Zusammenarbeit mit Mitgliedern des Jugendgemeinderates wurde bereits
ein erstes, grundlegendes Partizipationsmodell entwickelt, das nunmehr Ge-
genstand der Diskussion mit Vertreterinnen und Vertretern der Pforzheimer
Tragerlandschaft werden soll. Der Konzeptionsentwicklungsprozess soll sich
durch Ergebnisoffenheit auszeichnen: Im Rahmen verschiedener Gesprachs-
runden mit lokalen Expertinnen und Experten soll die Ausgestaltung einzelner
Modulinhalte diskutiert werden. Vorgesehen ist auBerdem, dass Jugendliche
selbst in Pilotveranstaltungen die Mdglichkeit erhalten, an der Konzeption der
Kinder- und Jugendbeteiligung in Pforzheim mitzuwirken.

Ziel der angestrebten Konzeption ist es, weitere verlassliche Strukturen zu
schaffen, um Kindern und Jugendlichen dauerhaft die Mdglichkeit zu bieten,
ihre BedUrfnisse konstruktiv zu artikulieren und sich mit diesen in kommunal-
entwicklerische Prozesse einzubringen. Ein besonderer Fokus sollte hier auf
die langfristigen und konstanten Angebote gelegt werden.

Zielsetzung: Zugange fur alle Jugendli-
chen schaffen

Unabhdngig davon, welche Methoden fir die Umsetzung der Partizipationsan-
gebote ausgewahlt werden, gilt, dass stets die Interessen und BedUrfnisse der
Kinder und Jugendlichen im Fokus stehen sollten, denn ,,selbst das ausgeklu-
gelteste Beteiligungskonzept [ist] wertlos, wenn die Inhalte und Themen fur



die Jugendlichen uninteressant sind, sie emotional nicht berihren oder mit ih-
rer Lebenswirklichkeit wenig zu tun haben.“1©

Es lassen sich grundsatzlich drei Beteiligungstypen unterscheiden: offene,
projekt- oder anlassbezogene sowie reprasentativ-parlamentarische Formen
der Beteiligung.

Offene Beteiligungsformen ermo&glichen interessierten Kindern und Jugendli-
chen eine spontane, bzw. tempordre Beteiligung und den Dialog zwischen
Kommunalpolitik, Verwaltung und anderen Kooperationspartnern. Offene For-
men der Beteiligung entsprechen dem ,bottom-up“-Prinzip: Jugendliche set-
zen ihre eigenen Themen und Impulse und veranlassen dadurch, dass sich die
Kommune und ihre Entscheidungstragerinnen und Entscheidungstrager mit
ihren Anliegen auseinandersetzen.

Projektbezogene Beteiligungsformen ermdglichen es Jugendlichen, sich mit
einem konkreten kommunalen Vorhaben auseinanderzusetzen und ihre Sicht-
weise und Interessen dazu einzubringen. Entsprechend ist es hier die Verwal-
tung, die die Themen der Jugendbeteiligung geman ihrer stadtentwickleri-
schen Agenda setzt. Mit Umsetzung projektbezogener Beteiligung kann die
Kommune §41a GemO gerecht werden, indem sie diejenigen Planungen und
Vorhaben auswahlt, die entsprechend §41a GemO die Interessen und Belange
der Jugendlichen berlhren. Dieses Vorgehen entspricht dem ,top-down*-
Prinzip.

Reprdasentative Beteiligungsformen umfassen organisierte, institutionalisierte
Strukturen oder Gremien der Interessenvertretung. Kinder und Jugendliche
wirken im Rahmen dieser Beteiligungsformen als delegierte oder gewahlte
Vertreterinnen und Vertreter in éffentlichen Gremien mit. Jugendgemeinde-
rate, Parlamente oder Kinder- und Jugendbeirate gelten als Beispiele repra-
sentativer, parlamentarischer Organe flr politische Jugendpartizipation inner-
halb einer Kommune.

Da ,,nur die Kombination aus offenen und institutionalisierten Formen der Par-
tizipation [...] Zugange fiur alle interessierten Kinder und Jugendlichen wirklich
ermdglichen [kann]*M, sollen alle drei oben beschriebenen Formen der Beteili-
gung kUnftig in Pforzheim umgesetzt werden.

Mit der Weiterentwicklung der Strukturen der Kinder- und Jugendbeteiligung
wird also die Realisierung eines sogenannten Partizipationsmix fur Jugendli-
che in Pforzheim angestrebt, der idealerweise allen Angehdrigen dieser Bevdl-
kerungsgruppe die Moglichkeit eréffnet, sich zu kommunal(politisch)en Belan-
gen einzubringen. Entsprechend sollen in Pforzheim Module aus allen drei,

10 | andeszentrale fiir politische Bildung Baden- Wiirttemberg 2020, S.45
1 Moser, Sonja 2010, S. 160



eingangs beschriebenen Beteiligungsformen bzw. ,Saulen der Beteiligung“
etabliert werden: offen, reprasentativ und projektbezogen.

Nachfolgend wird skizziert, welche Beteiligungsformate fir die jeweilige Saule
geeignet sein kédnnten und im Rahmen des weiteren Konzeptionsentwick-
lungsprozesses mit Tragern und Jugendlichen selbst weiter diskutiert und

ausgestaltet werden sollen:

4 )
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Abbildung 1: Darstellung des angestrebten Partizipationsmix in Pforzheim



Reprasentative Beteiligungsformate

Jugendgemeinderat

Da sich der Pforzheimer Jugendgemeinderat als fest verankertes Gremium
bewahrt hat, wird er als Kern der kiinftigen Beteiligungsstruktur verstanden.
Eine enge Verzahnung zwischen dem Jugendgemeinderat und den zu etablie-
renden Beteiligungsformaten wird angestrebt. Als reprasentatives Beteili-
gungsformat vertritt der Jugendgemeinderat sowohl Ansatze des ,,top-
down“- als auch des ,bottom-up“-Prinzips und verbindet somit die drei Saulen
der Jugendbeteiligung:

Durch die regelmaf3ige Teilnahme der Jugendgemeinderatsmitglieder an den
nachfolgend vorgestellten offenen und projektbezogenen Beteiligungsange-
boten erhalt das Gremium eine basis-demokratische Aufwertung, um sein
Agenda-Setting z.B. aus Jugendforen zu erhalten und in den kommunalpoliti-
schen Prozess einzubringen. Dies kdnnte unter anderem umgesetzt werden,
indem Themen und Bedarfe der Pforzheimer Kinder und Jugendlichen aus den
offenen Beteiligungsformaten in die regelmafig stattfindenden Sitzungen des
Jugendgemeinderates eingebracht werden und so nicht nur an die Verwal-
tungsspitze herangetragen, sondern auch in die Offentlichkeit kommuniziert
werden. Dieses Vorgehen entspricht dem ,bottom-up“- Ansatz.

Durch die Einbringung jugendrelevanter Themen Uber gemeinderatliche Vor-
lagen in die Sitzungen des Jugendgemeinderates, hat der Jugendgemeinderat
Uber seine in der Satzung festgehaltenen Beteiligungsrechte die Mdglichkeit,
jugendliche Interessen bei kommunalen Vorhaben zu vertreten. Durch die
Mo&glichkeit des Jugendgemeinderates, sich bei kommunalen Vorhaben und
Projekten einzubringen, wird das ,,top-down“-Prinzip umgesetzt.

Der Jugendgemeinderat selbst versteht sich als Sprachrohr der und zur Ju-
gend. In der Klausurtagung des Jugendgemeinderates am 11.-12.12.2021 wurde
von den Gremiumsmitgliedern beschlossen, die Sitzungen des Jugendgemein-
derates, die bislang formell im Ablauf den Sitzungen des Gemeinderates ah-
nelten, jugendfreundlicher zu gestalten, sodass der Jugendgemeinderat ver-
starkt als Jugendgremium in der Offentlichkeit wahrgenommen wird. Das In-
teresse von Kindern und Jugendlichen an den Sitzungen des Gremiums teilzu-
nehmen, sich einzubringen und mit Mitgliedern des Jugendgemeinderates in
Kontakt zu treten, soll so geweckt werden.

Wahl des Jugendgemeinderates

Die Wahl des Jugendgemeinderates findet gemaf der Satzung Uber die Ein-

richtung eines Jugendgemeinderats (Jugendgemeinderatssatzung) alle zwei

Jahre statt. Die nachste Jugendgemeinderatswahl ist somit flr das Jahr 2022
vorgesehen.



Kinftig soll die JGR-Wahl ebenfalls als festes Beteiligungsformat in der Betei-
ligungslandschaft verankert und eingebettet werden. Hierflr wird beabsich-
tigt, die jeweiligen Beteiligungsangebote, wie zum Beispiel die nachfolgend
skizzierten Schulthementage, als Rahmen zur zweijahrig stattfindenden Ju-
gendgemeinderatswahl zu etablieren. Die amtierenden Mitglieder des Jugend-
gemeinderates sollen bei der Wahlvorbereitung als Bindeglied zwischen der
Wahlerschaft und der Verwaltung, die die JGR-Wahl durchfihrt, agieren. Auf
diese Weise wird der Versuch unternommen, Jugendliche zu aktivieren, von
ihrem Wahlrecht Gebrauch zu machen, den Zugang zum Jugendgemeinderat
grundsatzlich niedrigschwelliger zu gestalten und schlussendlich zahlreiche
Jugendliche fur eine Beteiligung im Jugendgemeinderat zu gewinnen.

Fur die Jugendgemeinderatswahl 2022 ist eine Online-Wahl vorgesehen.
Hierdurch wird unter anderem beabsichtigt, den Zugang zur Stimmabgabe
den Jugendlichen niedrigschwelliger zu erméglichen sowie erste digitale Be-
teiligungsmoglichkeiten zu realisieren.

Offene Beteiligungsformate

Schulthementage

Schulen sind ein elementarer Bestandteil fUr die Kinder- und Jugendbeteili-
gung. Sie sind Bildungsorte der Partizipation und gleichzeitig auch Informati-
onspunkte fur Kinder und Jugendliche Gber Angebote und Projekte.’® Somit
gelten insbesondere die weiterfihrenden Schulen Pforzheims als wichtige Ko-
operationspartner fir die gelingende und nachhaltige Umsetzung der ange-
strebten Beteiligungskonzeption.

,Das Konzept [Schulthementage] basiert im Kern auf dem Gedanken einer
korrelativen Kooperation auBerschulischer und schulischer Bildungsarbeit
(nach Syring).“* Die Schulen werden im Voraus gebeten, im Klassenverbund
mit ihren Schilerinnen und Schilern jeweils zwei Schulstunden am konkreten
Beteiligungsgegenstand zu arbeiten. Die Themensetzung fur die Schulthe-
mentage sowie die konkrete Ausgestaltung des Beteiligungsformates sollte
unter Mitwirkung von Jugendlichen, Lehrkraften der weiterfiUhrenden Schulen
sowie interessierten Beteiligungsakteurinnen und -akteuren erfolgen. Im Rah-
men der anschlieBenden zentralen Beteiligungsveranstaltung tragen Repra-
sentantinnen und Reprasentanten des jeweiligen Klassenverbandes die Ergeb-
nisse aus ihren Schulklassen zusammen und entwickeln im gemeinschaftlichen
Diskurs Positionen, Forderungen und Fragen gegenlber der Kommune. Ver-
waltungsspitze, weitere Vertreterinnen und Vertreter der Verwaltung sowie

12 An dieser Stelle sei auf die Vorlage R 0944 verwiesen.
13 Schweizer 2020, S.54-57
14 Albicker-Denkel 2020, S.67



Mitglieder des Gemeinderates nehmen im Idealfall ebenfalls an den Diskussio-
nen teil. Die vorgetragenen Anliegen sollen im Anschluss durch die Verwal-
tung gepruft und Ergebnisse an die Jugendlichen zurickgemeldet werden.!®
Das Format der Schulthementage soll kiinftig ca. ein halbes Jahr vor Durch-
fihrung der Jugendgemeinderatswahl, im Idealfall wahrend des Bewerbungs-
zeitraumes der anstehenden JGR-Wahl, stattfinden und als Méglichkeit die-
nen, Schilerinnen und Schuler auf den Jugendgemeinderat aufmerksam zu
machen und ihr Interesse an einer Mitwirkung im Gremium zu wecken. Da
2022 eine JGR-Wahl stattfindet, sollen auch die Schulthementage als Vorbe-
reitung zur Wahl 2022 umgesetzt werden.

Stadtteilhearings

Die Beteiligung von Kindern und Jugendlichen soll kiinftig in Pforzheim in ih-

rem direkten Lebensumfeld, das heil3t im Sozialraum, starker verortet werden.
Anliegen und Bedarfe der Kinder und Jugendlichen sollen regelmafiig im Sozi-
alraum im Rahmen von Stadtteilhearings erhoben werden. Bei einem Jugend-
hearing entscheiden die Teilnehmenden selbst Uber die Auswahl der Themen.
Diese werden entsprechend der eigenen Interessen priorisiert und bearbeitet.

Kinder- und Jugendeinrichtungen der Trager der Offenen Kinder- und Ju-
gendarbeit spielen in der Entwicklung dieser Partizipationsangebote im Sozi-
alraum eine zentrale Rolle. Daher sollen in sogenannten Expertenrunden mit
Vertreterinnen und Vertretern der Tragerlandschaft Inhalte und Ablauf der
Stadtteilhearings diskutiert und konzipiert werden.

Far Trager der offenen Kinder- und Jugendarbeit bietet sich die Méglichkeit,
Uber die Stadtteilhearings eine neue Zielgruppe fur Jugendtreffs, bzw. Ju-
gendhdauser zur erreichen.

Um Standards und Methoden zu entwickeln, wird beabsichtigt, zunachst in
Form von Pilotprojekten in einem, bzw. zwei Stadtteilen ein Hearing durchzu-
fUhren. Die Dokumentation der Pilot- Hearings soll kiinftig als Handreichung
fUr die Durchfihrung weiterer Stadtteilhearings in anderen Stadtteilen genutzt
werden. Sollte die derzeitige Pandemielage es ermdglichen, wird angestrebt,
im Sommer/Herbst 2022 erste Pilotprojekte des Stadtteilhearings durchzufiih-
ren.

Jugendrathaus

Um Verwaltungsmitarbeitende fir den Mehrwert der Kinder- und Jugendbe-
teiligung zu sensibilisieren, sollen Begegnungsmaoglichkeiten mit der Ziel-
gruppe der Jugendlichen geschaffen werden. Hierflr eignet sich besonders

15 Albicker-Denkel 2020, S.68
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das Beteiligungsformat des Jugendrathauses, welches ein offenes Beteili-
gungsangebot ist. Beim Jugendrathaus haben teilnehmende Jugendliche die
Gelegenheit, dem Oberblrgermeister sowie weiteren Verwaltungsmitarbei-
tenden im Rahmen einer Rathausrallye Fragen zu stellen und so die Stadtver-
waltung kennenzulernen. Fir Angestellte der Verwaltung wird Jugendbeteili-
gung an dieser Stelle erlebbar, sie erhalten einen Zugang zur Zielgruppe und
kdnnen (erste) Erfahrungen im Austausch mit Jugendlichen zu jugendspezifi-
schen Anliegen machen. Ziel des Jugendrathauses ist es, Jugendliche an kom-
munale Entscheidungsstrukturen und Funktionsweisen heranzufihren und
Barrieren abzubauen.’® Jugendliche schnuppern nicht nur Rathausluft, son-
dern erhalten direkte Einblicke in die Kommunalpolitik sowie die Aufgaben ei-
ner Stadtverwaltung und erfahren, dass das Rathaus auch fUr jugendspezifi-
sche Anliegen eine Anlaufstelle ist. Aufgrund der dynamischen Pandemielage
wird von einer Umsetzung des Beteiligungsformates Jugendrathaus im Jahr
2022 abgesehen. Fur das Jahr 2023 wird angestrebt, das Jugendrathaus mit
Verwaltungsmitarbeitenden und Kooperationspartnern zu konzipieren und
umzusetzen. Je nach Veranstaltungsdatum kdénnte das Beteiligungsformat
gleichermal3en als Einstieg der neugewahlten Jugendgemeinderatsmitglieder
dienen.

Jugendforum

Ein Pforzheimer Jugendforum soll zuklnftig alle zwei Jahre - immer in dem
Jahr, in dem keine JGR-Wahl stattfindet - themenspezifisch angeboten wer-
den. In der Regel ist ein Jugendforum eine halbinstitutionalisierte Form kom-
munaler Jugendbeteiligung.’” Der Zugang zum Jugendforum sollte so nied-
rigschwellig und barrierefrei wie méglich gestaltet werden, sodass eine Viel-
zahl von Jugendlichen flr das Projekt motiviert und gewonnen werden kann.
Jugendliche sowie deren Interessen sollten bereits bei der Festlegung der
Themen und Inhalte des Beteiligungsangebotes berlcksichtigt werden. Ziel ei-
nes Pforzheimer Jugendforums ist einerseits, Jugendlichen direkten und per-
sdnlichen Kontakt mit Fachleuten aus der Stadtverwaltung und politischen
Entscheidungstragerinnen und Entscheidungstragern aus dem Gemeinderat
und aus dem Jugendgemeinderat anzubieten.’® Andererseits erhalten Verwal-
tungsmitarbeitende sowie Politikerinnen und Politiker durch das Jugendforum
den direkten Zugang zu aktuellen Jugendthemen der Pforzheimer Jugendli-
chen. In die Vorbereitung des Jugendforums sollen neben Mitgliedern des Ju-
gendgemeinderates Akteurinnen und Akteure der Beteiligungslandschaft in-
volviert werden.

16 Kramer 2020, S. 61

17 Der Paritatische, Landesverband Brandenburg, Paritatisches Sozial- und Beratungszentrum gGmbH, Fachstelle fir Kinder und Jugendbeteili-
gung des Landes Brandenburg 2017, S. 22

18 Der Paritatische, Landesverband Brandenburg, Paritatisches Sozial- und Beratungszentrum gGmbH, Fachstelle fir Kinder und Jugendbeteili-
gung des Landes Brandenburg 2017, S. 22
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Projektbezogene Beteiligungsformate

Zahlreiche kommunale Vorhaben und Projekte berlUhren die Lebenswelt von
Kindern und Jugendlichen. Um Zugange fir alle Kinder und Jugendliche zu ju-
gendrelevanten Anliegen zu schaffen und kommunale Themen und Vorhaben
entsprechend des ,top-down“-Ansatzes an Kinder und Jugendliche heranzu-
tragen, wird beabsichtigt, weitere projektbezogene Beteiligungsformen umzu-
setzen. In der Vergangenheit wurden einzelne Beteiligungsformate, wie etwa
die Auftaktveranstaltung zur neuen Skateanlage oder zur Gestaltung von
Spielplatzen, durchgefihrt. Daran soll kinftig angeknlpft werden und die Pa-
lette der Themen der Jugendbeteiligung soll eine Ausweitung erfahren. Ent-
sprechend soll verwaltungsintern ein intensiveres Augenmerk darauf gelegt
werden, zu identifizieren, welche kommunalen Vorhaben gemafi §41a GemO
die Interessen von Kindern und Jugendlichen berihren und dementsprechend
Jugendliche beteiligt werden mussen.

Im Bereich der projektbezogenen Beteiligung gilt es darlber hinaus flr die
Verwaltung, amterUbergreifend Standards fur die Beteiligung zu entwickeln,
sodass Jugendliche frihzeitig, u. a. auch Uber die Tragerlandschaft, informiert
und beteiligt werden kénnen.

An dieser Stelle sei auch auf den Antrag der Griinen Liste vom 12. Oktober
2021 zur Jugendbeteiligung bei Bau- und Gestaltungsprojekten verwiesen.
Grundsatzlich wird diesbezlglich eine Kooperation zwischen dem Jugend-
und Sozialamt und den zustandigen Amtern des Dezernats Il angestrebt, um
die angedachten und hier skizzierten Beteiligungsformen auch fur die Partizi-
pation an Bau- und Gestaltungsprojekten nutzbar zu machen. Die Beantwor-
tung des Antrags wird zu einem spateren Zeitpunkt im Planungs- und Um-
weltausschuss erfolgen.

Spielplatzgestaltung

Projektbezogene Beteiligung wird in Pforzheim derzeit bei der Gestaltung von
Spiel- und Freiflachen bereits umgesetzt. Die Planung von Freianlagen im
Pforzheimer Stadtgebiet liegt im Zustandigkeitsbereich des Grinflachen- und
Tiefbauamtes (GTA). Einzelne Projekte zur Gestaltung von Spielplatzen wur-
den in der Vergangenheit bereits in Kooperation mit dem GTA und unter Be-
teiligung von Kindern sowie auch von Mitgliedern des Jugendgemeinderates
durchgefuhrt. Grundsatzliches Ziel ist, Kinder in moglichst viele Schritte der
Spielplatzgestaltung einzubeziehen. Die Zusammenarbeit zwischen dem Ju-
gend- und Sozialamt und dem GTA soll kontinuierlich ausgebaut und die Ge-
staltung von Spielplatzen unter Beteiligung von Kindern verstetigt werden.
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Beteiligung von Kindern

Derzeit findet in Pforzheim - abgesehen von den benannten Verfahren zur Be-
teiligung an der Spielplatzgestaltung - noch keine standardisierte und struktu-
rell verankerte Beteiligung von Kindern bei der Umsetzung kommunaler Vor-
haben statt. Die zustandigen Stellen in der Stadtverwaltung, Fachkrafte der
Trager sowie auch Mitglieder des Jugendgemeinderates sind sich darin einig,
dass auch die Beteiligung von Kindern in Pforzheim ausgebaut werden soll.
Entsprechend besteht die langfristige Zielsetzung darin, nachhaltige Struktu-
ren fUr die Beteiligung von Kindern und damit weitere, zielgruppengerechte
Beteiligungsangebote zu schaffen. Themen, die sich fUr die Beteiligung von
Kindern in Kommunen Baden-Wiirttembergs besonders eignen und bewahrt
haben, sind u. a. Verkehrsplanungen und die Erstellung von Kinderstadtpla-
nen.'”?

Die Weiterentwicklung der Kinderbeteiligung wird das Jugend- und Sozialamt
im Schulterschluss mit der Koordinierungsstelle Familienfreundliche Stadt ver-
folgen. Da die umfangreiche Konzeption der Jugendbeteiligung derzeit die
gegebenen personellen Ressourcen stark bindet, wird die Ausweitung der
Kinderbeteiligung zunachst noch in Uberschaubaren, kleineren Schritten bear-
beitet - eine umfassende Konzeption soll nach Abschluss und Etablierung der
Jugendbeteiligungskonzeption erarbeitet werden.

Umsetzung der Konzeption

Um Partizipationsangebote auf ihren tatsachlichen Partizipationsgrad und ihre
Qualitat hin zu Uberprufen, wurden verschiedene Modelle, bzw. Standards
(wie z.B. die Qualitatsstandards fur Beteiligung von Kindern und Jugendlichen
des Bundesministeriums fur Familie, Senioren, Frauen und JugendZ2®) entwi-
ckelt. Diese sollen kinftig auch in Pforzheim Anwendung finden.

Methoden und Ablaufe sollten zudem regelmafig den BedUrfnissen und Le-
bensrealitaten der Kinder und Jugendlichen angepasst werden. Dies impliziert
eine stetige Weiterentwicklung und Fortschreibung der Konzeption fur Kin-
der- und Jugendbeteiligung.

AbschlieBend gilt es, die Konzeption der Kinder- und Jugendbeteiligung in
der Verwaltung, in der Tragerlandschaft sowie unter Jugendlichen bekannt zu
machen und kontinuierlich umzusetzen. Auf diese Weise kdnnen Kinder und

19 Der Paritatische, Landesverband Brandenburg, Paritétisches Sozial- und Beratungszentrum gGmbH, Fachstelle fur Kinder und Jugendbeteili-
gung des Landes Brandenburg 2017, S. 19
20 Vgl. Bundesministerium fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend 2015, S.28 ff.
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Jugendliche Beteiligung in Pforzheim positiv erleben und dadurch Selbstwirk-
samkeit erfahren.

14



Zeitlicher Prozessrahmen 2022

Kinder- und Jugendbeteiligung in Pforzheim

Aug. 2021 — Aug. 2022 : Forderung der SKIBBW

Umsetzung der Konzeption

Januar Februar Marz April Mai Juni Juli August September Oktober Movember Dezember
2022 2022 2022 2022 2022 2022 2022 2022 2022 2022 2022 2022
Beratungs- Einbindung 10.03.2022 Experten- Stadtteil- Stadtteil-
gesprach des Jugend- JHA runde hearing hearing JGR-Wahl
gemeinde- (Pilotphase) (Pilotphase)
rates 16.03.2022
verwaltungs- inter-
interne Experten- nationaler
Austausch- runde Beirat
runden
21.03.2022
JGR

Wahlvorbereitungen
Standorte for Jugendliche

Spielplatzgestaltung

SEIHETEL LS Beschluss des Gemeinderates

Beteiligung von Tragern, Akteuren im operativen Bereich, Jugendlichen

Abbildung 2: Darstellung des zeitlichen Prozessrahmens 2022



Zeitlicher Prozessrahmen 2023

Beteiligung von Tragern, Akteuren im operativen Bereich, Jugendlichen

Umsetzung der Konzeption
Januar Februar Marz April Mai Juni Juli August September Oktober November Dezember
2023 2023 2023 2023 2023 2023 2023 2023 2023 2023 2023 2023
Ewaluierung Experten- Experten- Stadtteil- Stadtteil-
2022 runde runde hearing hearing
(Pilotphase) (Pilotphase)
Konsti-
tuierende
Sitzung JGR
Austausch mit
Kooperations-
partnern
Standorte fOr Jugendliche
Spielplatzgestaltung
Jugendrathaus Jugendforum

Abbildung 3: Darstellung des zeitlichen Prozessrahmens 2023
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